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Tiirkiye’de Ogretmenlik Meslek Kanunu Tasarilarinin Incelenmesi

Cem TUNA! Yakub KAZDAL?

Ozet: Milli egitim sisteminin en énemli paydaslarindan biri olan dgretmenler bir meslek kanuna ihtiyag
duymaktadir. Ogretmenlik meslegiyle ilgili su ana kadar yapilmis kanuni diizenlemeler daginik bir goriintii
vermekte ve yetersiz kalmaktadir. Uzmanlhigmm oOneminin giderek arttign gilinlimiizde O6gretmenlerin
gorevlerinin, sorumluluklarmin ve haklarinin tek bir yasal metin i¢inde gliniimiiz sartlar1 da gozetilerek
yeniden diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

MEB 2023 Egitim Vizyonu belgesinde 6gretmenler icin bir meslek kanunu hazirligi yapilacag: ifade
edilmistir. Hazirlanacak meslek kanunu i¢in kurum, dernek ve sendikalardan farkli ortamlarda olmak {izere
tasart, teklif ve Oneriler gelmeye baglamistir. Bu ¢alismada onerilerden dort tanesi lizerinde karsilagtirmali
olarak durulmustur. Bunlar TEDMEM’in hazirladigi "Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri Metni", Egitim-
Bir-Sen'in hazirladig1 "Ogretmenlik Meslek Kanunu Ihtiyaglar Oneriler", Suurlu Ogretmenler Dernegi’nin
"Ogretmenlik Meslek Kanunu Hakkindaki Diisiinceler” ve CHP nin 2018 y1l1 "Ogretmenlik Meslek Kanunu
Teklifi" isimli metinlerdir. Calismada ulasilan ortak sonuclardan bir kag1 sdyledir: Ogretmenlik, profesyonel
bir meslektir. Ogretmenlik Meslek Kanunu paydaslar i¢in bir ihtiyactir. Mesleki standartlar belirlenmis
olmaldir. Ogretmen adaylari yiiksekdgretim programlarinda yetistirilir. Ogretmen adaylarinin
yetistirilmesinde uygulamaya énem verilir. Ogretmenler kadrolu olarak atanmalidir. Ogretmen adaylar
Ogretmenlige alinirken sinava tabi tutulmalidir. Kariyer basamaklarinda yiikselmeler nesnel Slgiitlere
dayanmalidir. Ogretmenler, dezavantajli calisma sartlar1 gozetilerek iicret almalidir. Ogretmenlere karsi
islenen suclarin cezalar1 agirlagtirilarak verilmelidir.
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Examining the Draft Law on the Teaching Profession in Turkey

Abstract: Teachers, one of the most important stakeholders of the national education system, need a
professional law. The legal regulations made so far regarding the teaching profession give a messy
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appearance and remain insufficient. It is important to reorganize the duties, responsibilities and rights
of teachers in a single legal text, taking into account today's conditions.

In the MEB 2023 Education Vision document, it is stated that a professional law will be prepared for
teachers. Drafts, proposals and proposals have started to come from institutions, associations and
unions, in different environments, for the occupational law to be prepared. In this study, four of the
suggestions were comparatively emphasized. These are the "Teaching Profession Law Suggestion
Text" prepared by TEDMEM, "Teaching Profession Law Needs and Suggestions" prepared by
Egitim-Bir-Sen, "Thoughts on the Teaching Profession Law" by the Conscious Teachers Association
and the CHP's 2018 "Teaching Profession Law". Law Proposal". Some of the common results reached
in the study are as follows: Teaching is a professional profession. The Teaching Profession Law is a
need for stakeholders. Professional standards must be established. Teacher candidates are trained in
higher education programs. Practice is given importance in the training of teacher candidates.
Teachers should be appointed on a permanent basis. Candidate teachers must be tested while being
admitted to teaching. Promotions in the career ladder should be based on objective criteria. Teachers
should be paid by considering the disadvantaged working conditions. Penalties for crimes against
teachers should be given aggravated.

Keywords: Turkey, Teaching Profession, Non-Governmental Organizations, Draft Laws

1. GiRiS

Tirk Egitim Sistemi’nde yasalara gore Ogretmenlik, Devletin egitim, 6gretim ve
bununla ilgili yonetim gdrevlerini iizerine alan 6zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu
gorevlerini Tiirk milli egitiminin amaglarina ve temel ilkelerine uygun olarak yerine getirmekle
yiikiimliidiirler (Tuna, 2021, 99). Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltiir, 6zel alan egitimi
ve pedagojik formasyon ile saglanir (Sarpkaya, 2004, 67-68). Ogretmenlik; bireysel, sosyal,
kiiltiirel, bilimsel, teknolojik boyutlu profesyonel statiide bir egitim meslegidir (Titrek, 2006,
311).

Meslek; belli bir egitim ile kazanilan, sistemli bilgi ve becerilere dayali, insanlara yararl mal
iiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak i¢in yapilan, kurallar1 belirlenmis istir
(Tik Dil Kurumu , 2020). Bu tanimdan; 6gretmen olabilmek i¢in diploma/sertifikaya sahip
olmak, uzmanlik gosterebilmek, 6grencilere egitim ve dgretim hizmeti vermek, iicret almak,

mevzuata sahip olmak ¢ikarimlart yapilabildigine gére 6gretmenlik bir meslektir.

Profesyonel anlamda meslek sahipleri kanunlarla gorev ve sorumluluklarini yerine getirirler ve
baz1 haklara sahip olurlar. Bazi meslek sahiplerinin -3458 Sayili Miihendislik ve Mimarlik

Hakkinda Kanun, 1136 Sayili Avukatlik Kanunu vb.- meslek kanunlar vardir. Ogretmenler bir
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meslek kanununa sahip degillerdir. Ogretmenlik meslegiyle ilgili diizenlemeler farkli

kanunlarda ifade edilmistir.

Diinya’da birgok iilkede Ogretmenlik meslegiyle ilgili kanunlar bulunmaktadir. Ingiltere,
Almanya, Kanada, Cin ve Avustralya gibi iilkeler 6gretmenlik meslek kanunu olan iilkelere

ornek gosterilebilir (TEDMEM).

Uluslararas1 alanda 6gretmenlik meslek kanunu icin bazi sendikalar tarafindan referans
gosterilen Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi, ilk ve orta 6gretim personelinin statiisiinii tiim
yonleriyle diizenleme amaciyla Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ile UNESCO’nun, kendi
sorumluluk ve uzmanlik alanlarina giren sorunlar konusundaki siki igbirliginin bir {iriinii olarak

ortaya ¢ikmuistir.

ILO ve UNESCO, iiye devletlere 6gretmenlerle ilgili tim sorunlari ele alan bir belgenin kabul
edilmesi Onerisinde bulunmus ve ortaklasa yiiriittiikleri uzun ¢alismalar sonunda, Paris’te
hiikiimetler aras1 0zel bir konferans toplanmistir. UNESCO’ca toplantiya cagrilan bu
konferansta, devletlerin ve 6gretmen orgiitlerinin gozlem ve goriisleri goz dniine alinarak, ILO-
UNESCO ortak uzmanlar toplantisinda hazirlanan bir Tavsiye Tasarisi incelenmis ve kimi

degisikliklerden sonra 5 Ekim 1966 tarihinde oybirligiyle kabul edilmistir (Giilmez, 2010).

Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi 6gretmenlik meslegine hazirlama, gretmenlerin yetistirilmest,
istihdam ve kariyer, 6gretmenlerin haklar1 ve 6devleri vb. birgok konuda ilkeler koymakta,

oOneriler getirmektedir.

Milli Egitim Bakanligi 3 Agustos 2016 tarihli Yonetmelikle sézlesmeli 6gretmen sistemine
geemistir (MEB, 2016; Topsakal, 2019). Bu Yonetmeligin amaci, 6ncelikle kalkinmada birinci
derecede Oncelikli yorelerde olmak lizere Ogretmen istihdamina iliskin usul ve esaslari

belirlemektir (MEB, 2016, Madde 1).

Milli Egitim Bakanligi (MEB) 2023 Egitim Vizyonunda “Ogretmen ve okul ydneticilerimizin
atanmalari, calisma sartlari, gorevde yiikselmeleri, 0zliikk haklar1 ve benzeri diger hususlari
dikkate alan Ogretmenlik Meslek Kanunu c¢ikarilmasma iliskin hazirlik caligmalari
yiritiilecektir” (MEB, 2020, 10) ifade edildikten sonra, &gretmenlik meslek kanununun

cikarilmasi gerektigi konusunda paydaslar arasi bir mutabakat s6z konusu oldugu goriilmiistiir.

Bu ¢alismada inceleme konusu yapilan metinlerden biri TEDMEM’in “Ogretmenlik Meslek

Kanunu Oneri metnidir. “Genel Gerekge” bashg: altinda kapsayici bir degerlendirmenin
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yapildig1 boliim 6neri metninin giris kismini olusturmaktadir. Ardindan gerekgeleriyle birlikte

26 madde siralanmaistir.

Inceleme konusu yapilan diger metin ise "Ogretmenlik Meslek Kanunu Ihtiyaglar Oneriler"
ismini tasimaktadir. Egitim-Bir-Sen tarafindan hazirlanan bu metnin girisinde “Ogretmenlik
Meslek Kanunu Ihtiyac1” bashig bulunmakta, neriler TEDMEM deki gibi kanun formatinda
degil kisa, genel ifadelerle aktarilmaktadir.

Suurlu Ogretmenler Dernegi (OG-DER) tarafindan hazirlanan ‘Ogretmenlik Meslek Kanunu
Hakkindaki Diisiinceler’ adli metinde; kanunun nelerden olugmasi, neleri kapsamasi lizerinde

durulmustur.

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Ankara Milletvekili Yildirnm Kaya tarafindan hazirlanan
Ogretmenlik Meslek Kanununa iliskin Kanun Teklifi’nde ise 6gretmenlik, egitim ydneticiligi

ve egitim miifettigligi haklari, gorev ve sorumluluklari detayli olarak ortaya konulmustur.

Amacg

Bu c¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslart ve siyasi partilerin hazirladig:
ogretmenlik meslek kanunu tasarilarinin incelenmesidir. Bu konuda dort metin karsilagtirmali

olarak incelenmis, ortak noktalar tespit edilmeye caligilmistir.

Bu amaca dayali olarak Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi partilerin 6gretmenlik

meslek kanunu tasarilari ile ilgili agagidaki sorulara cevap aranmustir:

1. Tirkiye’de 6gretmenlik meslek kanunu tasarilarinin genel gerekgesi nedir?

2. Tirkiye’de 6gretmenlik meslek kanunu tasarilarinin amag ve kapsami nedir?

3. Tirkiye’de 06gretmenlik meslek kanunu tasarilarinda gorevler, haklar ve
sorumluluklar nelerdir?

4. Tirkiye’de 6gretmenlik meslek kanunu tasarilarinda 6gretmen yetistirme, atama,
yer degistirme ve nakil nasil diizenlenmistir?

5. Tirkiye’de dgretmenlik meslek kanunu tasarilarinda egitim yoneticiligi ve milli
egitim miifettisligi nasil diizenlenmistir?

6. Ogretmenlerin mesleki faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve mesleki
gelisimin saglanmasi nasil diizenlenmistir?

7. Egitim ¢alisanlariin 6zliik haklari nasil diizenlenmistir?

8. Mesleki ve etik davranis standartlar1 nasil diizenlenmistir?

9. Disiplin igleri nasil diizenlenmistir?
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Yontem

Calisma, genel tarama modellerinden dokiiman incelemesine dayalidir. Dokiiman
incelemesinde temel amag, arastirilmasi istenen olgu ya da olgular hakkinda bilgi i¢eren yazili
materyallerin analizidir (Yildirnm ve Simsek, 2006; Biiyiikoztirk, Kilig Cakmak, Akgiin,

Karadeniz ve Demirel, 2013). Dokiiman incelemesi bes asamada yapilabilmektedir:

1. Dokiimanlara ulasilmasi, 2. Orijinal olup olmamanin kontrol edilmesi, 3. Dokiimanlarin

anlasilmasi, 4. Verilerin analizi ve 5. Verilerin arastirmada kullanilmasi.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de TEDMEM’in hazirladign "Ogretmenlik Meslek Kanunu Oneri
Metni", Egitim-Bir-Sen'in hazirladigi "Ogretmenlik Meslek Kanunu Ihtiyaglar Oneriler",
Suurlu Ogretmenler Dernegi’nin "Ogretmenlik Meslek Kanunu Hakkindaki Diisiinceler" ve
CHP’nin 2018 y1l1 "Ogretmenlik Meslek Kanunu Teklifi" isimli metinler karsilastirmal1 olarak

incelenmistir.

2.0GRETMEN MESLEK KANUNU TASARILARININ iNCELENMESI

Tiirkiye’de 6gretmenlerin haklari temel olarak Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve Milli Egitim
Mevzuatinda diizenlenmistir (Karip, 2018: 6). Ogretmenlerin haklar1 bir tablo halinde
gosterilebilir (Levent ve Oviir Dénmez, 2019, Tuna, 2021):

Cizelge 1. Ogretmenlerin Haklar

Mesleki Haklar1 Mali Haklar: Sosyal Haklar1 Diger Haklan
Giivenlik ve Aylik (Maas) ve Emeklilik hakki Alan Degisikligi
Korunma hakki Ill)ae;ls( 1Gorev1 Ucreti Hastalik ve Analik Hakki
Baska Gorevde Sigortas1 hakki Saygi hakki
.Cahstlrllmama Yolluk Ifakkl Aile Yardimi Odenegi  Siddet Gormeme
Ilerleme ve Egitim Ogretim hakk1 hakki
Yikselme hakk Tazminat Yeniden Ise Alistirma Karar Siire¢lerine
Izin hakki Emekli Maasi ve hakki Katilim hakki
Bagvuru, Sikayet ve lkramiyesi Sosyal Tesis Kendine Adaletli
Dava A¢ma hakki Dul ve Yetim Gereksinimlerinin ]_)avramlmasml
Sendika hakki Aylig1 hakki Karsilanmasi1 hakki Isteme hakk1, Hesap
. .. Verme hakki
Kilme hakk Yabanci Dil Konut Kredisi ve
Cekilme hakla Tazminati Konut Edinme hakki
Is1nlilkf Degistirme Dogum Yardimi
ax Odenegi hakki
Yer Degistirme hakki
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Oliim Yardimi1 Odenegi
hakk1

Tedavi Yardimi ve
Cenaze Giderlerinin
Karsilanmasi hakki

Cizelge 1’e gore Tiirkiye’de Ogretmenlerin mesleki, mali, sosyal ve diger haklari
bulunmaktadir. Ogretmenlerin meslek kanunu tasarinda genel olarak bir¢ok konu iizerinde
duruldugu belirtilebilir. Bu belgelerde genel gerekce, amag ve kapsam, gorevler, sorumluluklar
ve haklar, 6gretmen yetistirme ve atama, okul yoneticilerinin gérev ve sorumluluklari, okul
yoneticilerinin yetistirilmesi ve atamasi, milli egitim miifettislerinin se¢imi ve atamasi, yer
degistirme ve nakil, Ogretmenlerin mesleki faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
mesleki gelisimin saglanmasi, 6zliikk haklari, mesleki ve etik davranis standartlari, disiplin
islemleri ve egitim 6gretim hizmetleri sinifinda fiili olarak gorev yapanlara karsi islenen

suclarda ceza artirnmi boyutlar lizerinde durulmustur.

2.1.Genel Gerekce
TEDMEM’in oneri metninde 6gretmenligin profesyonel bir meslek oldugu vurgulanmstir.
Ogretmenlerin Statiisiine iliskin ILO / UNESCO Tavsiye Karar1 ve UNESCO tarafindan
hazirlanan Herkes Icin Egitim (EFA) raporlarindan kisaca bahsedilmistir. Bazi meslek
kanunlar1 6rnek olarak verilmisg, bir milyona yakin personelin oldugu 6gretmenligin meslek

kanunun olmamasinin bir eksiklik oldugu ifade edilmistir.

Ogretmenlerin dgretmen yetistiren programlara sadece coktan se¢meli bir sinavla alinmast,
ogretmenlerin ¢aligma sisteminin ek ders iicreti rejimi gibi bir yontemle diizenlenmesi,
ogretmenligin devlet memurlar1 kanunu i¢inde bir memuriyet olarak ele alinmasi

elestirilmistir. Diinyada 6gretmenlik meslek kanunu olan iilkelerden 6rnekler verilmistir.

2018 Cumhurbagkanlig1 ve Milletvekili se¢cimlerine iliskin se¢im bildirgelerinden yola ¢ikilarak
Mecliste grubu bulunan tiim partilerin “Ogretmenlik Meslek Kanunu” ¢ikarilmasi gerektigine
vurgu yaptiklart belirtilmigtir. Ayrica 23.10.2018 tarihinde kamuoyuna aciklanan MEB 2023
Egitim Vizyonu belgesinde de “Ogretmenlik Meslek Kanunu” ¢ikarilmas: igin ¢alismalar

yapilacagi hatirlatilmistir.

Ogretmenlikle ilgili yasal metinlere bakildiginda takip edilmesi ve iliskilendirmesi neredeyse
imkansiz hale gelmis bir mevzuat birikiminin ortaya ¢iktigi bu ylizden de 6gretmenlik
mesleginin haklari, sorumluluklar1 ve mesleki standartlarinin tutarli ve biitiinliik i¢inde yer

aldig1 bir ¢at1 ya da iist metne ihtiya¢ oldugu belirtilmistir (TEDMEM, yty, 4).
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Egitim-Bir-Sen, “Ogretmenlik Meslek Kanunu Ihtiyac1” bashig altinda egitimi agiklarken
ogreten-0grenen iliskisi lizerinde durmus; Ogretmeni suur sermayesini artirmaya, bilgi
haznesini biiyiitmeye, idrak zeminini giiclendirmeye, olaya ya da olguya dair hikmeti
kesfetmeye doniik eylemleriyle beserin insanlagmasi ve bireyin uzmanlagmast yolculugunun

rehberi olarak kabul ettiklerini sdylemistir (EBS; yty, 3).

Egitim-Bir-Sen’e gore Ogretmeni “Ogretmenlik” 6zelinde degil de kamu personel sistemi
icerisinde bir hizmet smifi icinde ele alan bir sistem, toplumun meslekten ve meslek
mensuplarindan  beklentilerini  karsilamasina imkan verecek esnekligi ve Ozerkligi
saglayamamaktadir. Ogretmenligin profesyonel bir meslek olarak degerlendirilmesinin ve
mesleki standartlara kavugmasinin yolu bir meslek kanunudur. Bu konuda toplum ve paydaslar

arasinda mutabakat s6z konusudur (EBS; yty, 3-4).

OG-DER, kanunun bilimsel ¢alismalara dayali olmas1, kapsayici ve katilime olunmast, islevsel
ve dengeli olunmasi, 6gretmenlerin hak ve gorevlerinin agik bir bi¢imde tanimlanmasini,
kanunun milli koklere dayanmasini, dgretmenleri giiglendirmesini istemektedir (OG-DER,

2019, 2-5).

CHP, 6gretmenlerin hak ettigi toplumsal statii ve sayginlig1 saglayacak, ekonomik ve sosyal
haklar1 diizenleyecek, yetistirilme ve calisma sartlarini belirleyecek bir ‘Ogretmenlik Meslek

Kanunu’na ihtiya¢ duyuldugunu belirtmistir (CHP, 2018, 3).

Sivil Toplum Kuruluslar1 6gretmenlik mesleginin dnemini vurgulamis, mevcut yasal
durumun yetersiz oldugunu, 6gretmenligin profesyonel bir meslek olarak degerlendirilmesi ve
mesleki standartlara kavusabilmesi i¢in meslek kanunun ¢ikarilmasi gerektigini, toplumda bu

yonde bir beklenti olustugunu ifade etmislerdir.

2.2.Ama¢ ve Kapsam

TEDMEM’e gore Kanunun amaci; 6gretmenlerin gorevleri, sorumluluklari, haklari,
ogretmen yetistirme ve istihdami, 6gretmenlerin 6zliik haklari, okul yoneticilerinin ve milli
egitim miifettislerinin yetistirilmesi, istthdam1 ve 06zlik haklar1 ile ilgili hususlarin

diizenlenmesidir (TEDMEM, yty, 7).
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Egitim-Bir-Sen, kamu ya da 0zel o6gretim kurumu ayrimi yapilmadan biitiin meslek

mensuplarini kapsayacak bir 6gretmen meslek kanunu hazirlanmasini istemektedir (EBS; yty,

).

OG-DER, 6gretmenlerin haklarini acik¢a detayli bicimde tanimlayan, gorev ve sorumluluklart

arasinda denge kuran, 6gretmenlik meslegini gili¢lendiren bir kanun amaglamaktadir.

CHP, bu kanun tasarisinin amacinin resmi ve 6zel egitim kurumlarinda gorev yapan egitim
calisanlarinin yetistirilmesi, istihdami, ¢alisma usul ve esaslari, gorev ve yetki, hak ve
yiikiimlilikleri belirlemek oldugu ifade edilmistir. Kanun, biitlin egitim c¢alisanlarini

kapsamaktadir (CHP, 2018, 5).

2.3.Gorevler, Sorumluluklar ve Haklar
TEDMEM’e gore Ogretmenlerin gorev ve sorumluluklart sunlardir: Kendini ¢ocuklarin,
genglerin ve yetiskinlerin 6grenmesine ve gelisimine adamak; dgrencilerin fiziksel, zihinsel ve
ruhsal bitiinliigiinii korumak; 6grencilerin bireysel O6zelliklerini dikkate alarak siif igi
uygulamalar1 planlamak, yonetmek; ogrencilerin 6grenme siireclerinde egitsel rehberlik
saglamak; sinif i¢i 6lgme degerlendirme calismalarini planlamak, yiiriitmek; her 6grencinin
ogrenmesi icin ¢aba sarf etmek; bolgesel ve sinif ici ihtiyaglar1 tespit etmek ve bu ihtiyaglari
gidermek {izere eylem arastirmalar1 yapmak; okul i¢i ve egitim siirecleriyle ilgili isleyise dair
goriis, fikir ve oneri sunmak; ailelere egitim 6gretim planlari, uygulamalari, 6grencinin bireysel
ve akademik gelisimi ile ilgili bilgi saglamak; ders dis1 etkinliklerde gérev almak; hizmet i¢i

egitimlere katilmak; mesleki gelisimlerini ve yeterliklerini siirekli gelistirmek.

TEDMEM’in tasarisinda ogretmenlerin  haklari: Ogretmenlerin okullarda 6gretmenlik
mesleginin geregi olarak gergeklestirdigi her tiirlii uygulama, is ve islemde sadece Kanunda
tanimlanmis yetkili kisilere hesap verme hakki; 6gretim yiikiiniin makul ve adil olmasi hakki;
ogretmenlerin yasal diizenlemelerle kendilerine verilen islerden baska, meslek disi, herhangi
bir gorevle yiikiimlii tutulmama hakki; okulda karar alma siireclerine katilim hakki; meslek
orgiitlerine katilma hakki; saygi gérme hakki; adil degerlendirilme hakki; kaliteli bir egitim i¢in
gerekli fiziki kosullar, donanim, egitim arag¢ ve gereglerine sahip olma hakki; yapmis oldugu
isin giicliik ve yiikiine karsilik iicret ve diger 6zliik haklarinin adil diizenlenmesi hakki; mesleki
gelisim icin destek hakk; kariyer ilerlemelerinde herkese esit firsat taninmasi hakki; maas ve

iicretlerini zamaninda alma hakki olarak ifade edilmistir (TEDMEM, yty, 7-8).
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Egitim-Bir-Sen, &gretmenin egitilme istiyakini artirma ve Ogrenme ihtiyacim1 karsilama
sorumlulugunu yiiklendigini ayn1 zamanda biitiin insanliga uzanan kapsayici ve etki iiretici

sorumluluk alanina da sahip oldugunu ifade etmektedir.

Egitim-Bir-Sen’e gore gretmenin gorev ve sorumluluklart ok iyi tanimlanmalidir. Ogretmen
egitim 6gretim faaliyetlerinde temel karar alma yetkisine de sahip olmalidir. Oneri metninden
yola ¢ikarak 6gretmenin gorev ve sorumluluklarina 6grenci yeterlik ve basarisi, egitim-6gretim

standart ve yeterliklere uygunluk, okul gelisimine katki 6rnek olarak verilebilir.

Ogretmenlerin haklar ise, temel haklar ve 6zliik haklari ekseninde ayr1 ayr1 ve ayrintili olarak
belirlenmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Metinde “Temel haklar basligi altinda 6gretmenlerin
ogretme ve Ogrenme siireclerinde, 6grenmeyi ve gelisimi izleme ve degerlendirme alanlarinda,
program, icerik ve yontem belirleme asamalarinda, okul-aile-toplum biitiinlinde birey ve
kurumlar karsisinda, mesleki ilerleme ve gelisim siireclerinde sahip olduklar1 haklar ile bunlara
paralel yetki, gorev ve sorumluluklar1 ayrintili olarak belirlenmelidir" ifadesi kullanilmaktadir

(EBS; yty, 8-9).

TEDMEM’e kiyasla Egitim-Bir-Sen’in 6gretmenlerin gérev, sorumluluk ve haklar1 konusunda

daha genel ve soyut ifadeler kullandig1 sdylenebilir.

OG-DER de 6gretmenlerin gorev, hak ve sorumluluklarinin detayli bigimde belirlenmesini,
ogretmenlerin alani disinda gorevlendirilmemesini ve biitiin 6gretmelerin kadrolu olmasini

istemektedir (OG—DER, 2019, 4-6).

CHP’ye gore ogretmen gorevi disinda baska bir gorevde calistirilamaz. Ogretmen ders
planlarini, yontemlerini 6zgiirce uygular. Ogretmene saygi duyulur ve baski yapilamaz.
Sendikaya iiye olabilir, iye olmaya ya da iiyelikten ¢ikarilmaya zorlanmaz. Kisisel verileri
cesitli ortamlarda kullanilamaz. Egitim ve 6gretimle ilgili her konuda goriis bildirebilir ve

goriigleri dikkate alinir (CHP, 2018, 9-10).

2.4.0gretmen Yetistirme ve Atama
TEDMEM’e gore dgretmen en az lisans diizeyinde ve egitim fakiiltelerinde yetismelidir.
Yalnizca 6gretmen yetistirmek tizere agilmis yiliksekdgretim programi bulunmayan branslarda
ogretmen ihtiyacinin karsilanmasi ile O0gretmen yetistirme lisans programlari tarafindan
karsilanamayan sayida Ogretmen ihtiyacimin giderilmesi amaciyla Ogretmenlik Sertifika

Programi acilmalidir. Bu programlar kapsaminda yapilan her tiirlii egitim 6gretim faaliyeti
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bagimsiz akreditasyon kuruluslarinca degerlendirilir. Programda en az bir egitim 6gretim yili
okullarda tam zamanli uygulama yapilir. Bu siire i¢inde 6grenci, deneyimli bir 6gretmen ile
birlikte fiili olarak smifa girer. Okullarda 6gretmenlik egitimi uygulamalarinin
gerceklestirilmesinde gorev alacak ogretmenler igin “Uygulama Ogretmenligi Sertifika

Programi1” diizenlenir.

TEDMEM, 06gretmen yetistiren yliksekogretim programlarmma Ogrenci se¢iminde merkezi
olarak uygulanan {liniversiteye giris sinavlarina ek olarak yetenek, yetkinlik, beceri ile insana
ve Ogrenmeye yonelik tutumlar ile fiziksel ve psikolojik olarak Ogretmenlik meslegine
uygunlugun coklu yontem ve araglarla degerlendirilmesine dayali bir segme ve yerlestirme

Onermektedir.

Egitim-Bir-Sen, 6gretmen adaylarinin/aday ogretmenlerin, 6gretmenlik alan bilgisinin yan
sira, uygulama temelli tasarlanmis 6gretmen egitimine tabi olmalar1 gerektigini diistinmektedir.
Ogretmen adaylarmin yetistirilmesiyle ilgili her program; genel kiiltiir, temel mesleki 6grenim,
ogretmen adayimnin ogretimini yerine getirmek istedigi alana iligkin 6grenim ve danigman
ogretmenlerin yonetimi altinda okulda 6gretim ve yiiksekdgretim kurumu disinda etkinlikler

boliimlerini igermelidir.

TEDMEM, égretmenlerin daimi kadrolu olarak atanmasini istemektedir. Ogretmenler, yalmizca
gegici, belirli siireli ve acil ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in vekil 6gretmen ve iicretli 6gretmen
calistirtlmast diginda farkli statiilerde calistirilamaz. Her egitim o6gretim yili sonunda
ogretmenlikte bos kadro sayist1 Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenerek, 6gretmen
ihtiyac1 kadar ogretmenlik kadrosu ihdas edilir ve egitim &gretim yili baslamadan 6nce

ogretmen atamalar1 yapilir (TEDMEM, yty, 9-15).

Egitim-Bir-Sen, mesleki siirekliligi ve istihdami/is giivencesini, kamu hizmeti vasfi tartigilmaz
olan egitim-6gretim hizmetinin niteliginin artirilmas1 ve korunmasi i¢in kaginilmaz olarak
gormektedir. Bu nedenle, mesleki siirekliligi saglayacak bir is glivencesi, egitim sisteminin
biitiinii veya bir kisminin orgiitlenisinde degisiklikler yapildigi zaman bile giivence altina
alinmalidir. Ogretmenler, is giivencelerini, mesleki 6zerkliklerini, mesleki durumlarmi ya da
kariyerlerini  etkileyecek nitelikteki keyfi eylemlere karst etkili bir bigimde
korunmalidir. Egitim-6gretim  hizmetlerinin tam zamanli ¢alisan &gretmenler eliyle
yiiriitiilmesi kural olmali; kismi zamanli ¢alisma ancak hizmetinin niteliginin zorunlu kildig:

durumlarda miimkiin olabilmelidir (EBS; yty, 5-7).
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TEDMEM’e gore 6gretmen adaylar1 atamaya esas puanlarinin hesaplanmasina kismi olarak
esas teskil edecek Ogretmenlik Yeterlik Smavina girmelidir. Adaylar Bakanlik tarafindan
duyurusu yapilan il bazinda bos kadrolar i¢in il tercihlerini ve il tercihlerinin siralamalarini, en
fazla bes (5) il ile sinirl olmak {izere elektronik ortamda yapar. Bagvuru siirecinin sonuna kadar,
adaylarin tercih yaptiklari il i¢in bagvuru yaptiklar1 alan veya brang bazinda basvuru yapan aday
sayis1 ve basvuru yapan adaylarin merkezi sinavdan aldiklar1 puanlarin dagilimini gérmeleri
saglanir. Her bir ilde alan veya brans bazinda bos norm kadro sayisinin ii¢ kat1 kadar aday sozlii
degerlendirmeye alinir. Birden fazla ilde s6zlii degerlendirmeye alinacak adaylarin sozli
degerlendirme giinleri en az 24 saat aralikli olacak sekilde elektronik ortamda belirlenir. il
diizeyinde Sozlii Degerlendirme Komisyonu kurulur. Sozlii degerlendirmede alanin veya
brangin egitim dgretimine ve dgretmenlik meslegine yonelik tutumlarin degerlendirilmesine
yonelik sorular iizerinden degerlendirme yapilir. So6zlii degerlendirmede adayin salona
girisinden ¢ikigina kadar olan siire¢ goriintiilii ve sesli olarak kayit altina alinir. Adaylarin
dgretmenlige atamaya esas teskil edecek puanmin %75’ini Ogretmenlik Yeterlik Sinavindan
aldiklar1 puan, %25’ini ise sozlii degerlendirmeden aldiklar1 puan olusturur (TEDMEM, yty, 9-
15).

Egitim-Bir-Sen’e gdre resmi veya Ozel Ogretim kurumu ayrimi yapilmaksizin 0gretmen
adaylarinin meslek adayligina kabulleri, mesleki bilgiyi 6lgmeye yonelik bir yeterlik sinaviyla
gerceklestirilmeli; resmi 6gretim kurumlart yoniinden KPSS asgari puani 6n sart olarak

aranmalidir (EBS; yty, 5).

TEDMEM, 6gretmenlerin meslegin ilk yilinda yogun ve odakli destek alacaklari mesleki uyum
stirecine dahil olmalarin1 istemektedir. Bu kapsamda, yeni atanan 6gretmenlere dogrudan sinif
ici egitim uygulamalarina ve 6grenme-0gretme siireglerine odaklanan mesleki gelisim destegi
saglanir. Mesleki uyum siirecinde 6gretmenlerin izleme ve degerlendirilmesi kendi brangindan
bir danigman 6gretmen ile okul ydneticisi tarafindan gergeklestirilir. Mesleki uyum siirecinin
sonlandirilmasi ile ilgili is ve islemler; danigsman 6gretmen ve okul yoneticisinin yapacagi ortak
degerlendirme ile gergeklestirilir. Gerekli degerlendirmeler sonucunda bu siireg en fazla ii¢ yila

kadar uzatilabilir (TEDMEM, yty, 9-15).

Egitim-Bir-Sen, Ogretmenlik meslegine giriste staj uygulamasimni savunmaktadir.
Adayliktan asli 6gretmenlige gecis silirecindeki basar1 sartlar1 mesleki nitelikte olmalr; staj
stiresi i¢inde basarisiz bulunan Ogretmen adayi, kendisine yoneltilen yetersizlikler ve

basarisizlik sebepleri konusunda bilgilendirilmeli ve bunlara karsi itiraz hakki olmali;
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ogretmenlerin ¢ogunlugu teskil edecegi bir kurul nezdinde itirazlar yargisal denetime elverigli

olacak sekilde degerlendirilebilmelidir.

Egitim-Bir-Sen’e gore stajyerlik doneminin mesleki gelisim etkinliklerinin igerik ve
yontemi,  Ogretmen  yeterliklerinin  gelistirilmesini ~ saglayacak ~ bir  nitelige
kavusturulmalidir. Stajyer 6gretmenlerin, stajyerlik yilin1 6gretmen kadrosu ve imkanlar1 daha
fazla olan belirlenmis bir okulda ve deneyimli bir danigsman Ogretmenin rehberliginde

tamamlamalar1 saglanmalidir (EBS; yty, 5-7).
OG-DER’e gore; meslege kaynaklik edecek yiiksekdgretim kurullari sadece Egitim

Fakiilteleri ile sinirli olmamalidir. Bu fakiiltelerde uygulamaya daha ¢ok agirlik verilmelidir.
Meslege secim merkezi sinavla olmali, simav igerigi; alan bilgisi ve meslek bilgisi olmalidir.
SozIi smav miilakat olmamalidir. Aday Ogretmenlik olmali, iki y1l basarisiz olanlar devlet

memurlugundan alinmamal baska bir uygun goreve atanmalidir (OG-DER, 2019, 5-7).

CHP, 6gretmenlik meslegine giriste dort yillik fakiilte mezunu olmay1 dnkosul kabul
etmektedir. Ogretmen Yetistirme ve Istihdam Kurulu, gretmen yetistirme ve istihdami
amaciyla kurulacaktir. Ogretmen yetistirme siireci hizmet dncesi ve hizmet i¢i olmak iizere iki
boliimden olusur. Hizmet Oncesi egitim fakiiltelerinde, hizmet i¢i egitim Tiirkiye Egitim
Bilimleri Akademisi tarafindan yapilir. Aday 6gretmen kendi bransinda deneyim sahibi bir
ogretmen rehberliginde calisir. Bir yilin sonunda Tiirkiye Egitim Bilimleri Akademisi
tarafindan yapilacak yazili sinava girer. Sinavda basarili olanlar 6gretmen olmaya hak kazanir.

Ogretmenlerin atanmasinda mesleki yeterlilik ve liyakat esas almir (CHP, 2018, 6-8).

2.5.Yer Degistirme ve Nakil
TEDMEM’e gore 6gretmenler meslege ilk atamada atandigi okulda en az dort yil stireyle fiili
olarak gérev yapmalidir. Ogretmenlerin yer degistirme ve nakil islemleri, yer degistirme veya
nakil istedikleri yerlerde bos kadro bulunmasi halinde 6gretmen atama dénemi 6ncesinde ve
okullarin egitim 6gretime ara verdigi yaz donemi i¢inde saglik ve can giivenligi durumlari harig
norm kadro esasina gore yapilmalidir. Norm fazlasi durumuna diisenlerin, egitim &gretim
hizmetleri ile ilgili ders, kurs, telafi programlar1 ve her tiirlii egitim 6gretim faaliyetlerinde

gorevlendirilerek is yliklerinin tamamlanmasi saglanmalidir (TEDMEM, yty, 19).

Egitim-Bir-Sen’e gore atama ve yer degistirmelerde 6gretmenlerin tercih ve istekleri esas

alinmaly; aile biitiinliigi, saglik mazereti, iist 6grenim hakki, can giivenligi gibi yer degisikligi
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talep etme hakki doguran mazeret sebeplerinin degerlendirilmesi anayasal haklar ¢ergevesinde
diizenlenmelidir. Atama ve yer degistirmeler hizmet puani istiinliigline gore yapilmalidir.
Hizmet puaninin belirlenmesi yontemi ise sadece cografi yer esasina gore degil bireysel {istiin
caba ve fedakarlig1 gozeten ve tesvik eden ¢coklu degerlendirme kriterlerine gore tasarlanmalidir

(EBS; yty, 12).

Tiirkiye’de yakin zamana kadar 6gretmenlerin atama ve yer degistirmeleri egitim 6gretiminin
aksamasina yol acabiliyordu. TEDMEM’in Onerilerinde atama ve yer degistirmelerin egitim
ogretimi aksatmadan yapilmasi esas tutulmustur. Egitim-Bir-Sen ise Ogretmen merkezli
onerilerde bulunmustur. Hizmet puanimi hesaplama seklinin ¢esitlendirilmesi 6gretmenleri
motive edebilir yorumu yapilabilir. Ogretmenlerin yer degistirme hakki vardir, bu konuda

belirli esaslar goz onilinde bulundurulur ve bu konu yonetmelikle belirlenir.

CHP kanun teklifinde atama ve yer degistirme i¢in Bakanligin kilavuzunu en az iki ay dnce
aciklayacagini ifade eder. Bakanlik bagvurunun belirli yerler i¢in yapilmasini isteyebilir.
Bakanlik belirli kosullar1 tagiyanlara zorunlu hizmet koyabilir. Norm kadro esaslarina uyulur

(CHP, 2018, 14-15).

2.6.0kul Yoneticilerinin Gorev ve Sorumluluklar:
TEDMEM, okul yoneticilerinin gorev ve sorumluluklarimi Milli egitimin temel
amaglartyla okulun genel amaglarina ulasabilmek i¢in Ogretim ve yonetim siireclerinin

planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi olarak 6zetlemistir.

Okul miidiirii atamalar1 kadro karsiligi yapilir. Okul miidiirliigii icin Okul Yoneticisi Yetistirme

Programini basariyla tamamlamak sart1 dikkat ¢ekmektedir (TEDMEM, yty,16).

Egitim-Bir-Sen de egitim kurumu yoneticiliginin kadro unvanina sahip olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Ayrica egitim kurumu yoneticiligi kariyer meslegi haline

getirilmelidir (EBS; yty, 16).

2.7.0kul Yoneticilerinin Yetistirilmesi ve Atamasi
TEDMEM’e gore okul miidiirii atamalar1 kadro karsilig1 yapilir. Belirli bir kuruma 6gretmen
olarak atanabilme yeterligine sahip olanlar o kuruma okul miidiirii olarak atanabilir. Okul

miidiirligii i¢in ilgili kademede veya okul tiirlinde en az 5 yil 6gretmenlik yapmis olmak, en az
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2 y1l miidiir yardimcilig1 yapmig olmak, devlet memuru olmak i¢in aranan genel sartlar tagiyor

olmak ve Okul Yoneticisi Yetistirme Programini basartyla tamamlamak sartlari aranir.

Okul miidiir yardimciligt i¢in ilgili kademede en az 3 yil 6gretmenlik yapmis olmak, devlet
memuru olmak ic¢in aranan genel sartlar1 tasiyor olmak ve Okul Yoneticisi Yetigtirme

Programini tamamlamak sartlar1 aranir.

Okul miidiirii yeter sayida adayi ilge Milli Egitim Miidiirliigiine sunar. Okul i¢inde okul miidiir
yardimcist olma niteligini tasiyan aday olmamasi durumunda, {lge Milli Egitim Miidiirliigiince
ilana cikilir. ilce genelinde diger okullarda gérev yapan ve okul miidiir yardimcisi olma

niteligini tasiyan dgretmenlerden bagvuru alinir.

Miidiir yardimcilarinin gorev siiresi, her ne sebeple olursa olsun okul miidiiriiniin goérev
sliresinin sona ermesi veya gorevden ayrilmasi halinde yeni Miidiiriin atanmasini izleyen bir ay

icinde kendiliginden sona erer (TEDMEM, yty, 16-17).

Egitim-Bir-Sen’e gore egitim kurumu yoneticiligine atama, Bakanlik¢a yiiriitiilecek egitim
kurumu yoneticiligi/egitim yonetimi alaninda belli bir siireye dayal1 sertifikasyon programini
ve ardindan gelecek yazili yeterlik sinavini tamamlamis ya da bu alanlarda lisansiistii egitim
yapmis Ogretmenler arasindan Bakanlik¢a yapilacak bir yazili smmav sonucuna gore

gerceklestirilmelidir (EBS; yty, 15).

OG-DER e gore; okul yoneticiligi yapacak dgretmenler hakkinda detayli ve net kistaslar
belirlenmelidir. Buna gore tecriibbe en az 5 yillik ve okul tiiriine uygun olmali, miidiir
yardimciliginda da en az 3 yillik tecriibe olmali. Merkezi sinav olmali, yonetici egitim

programlar1 zorunlu kilmmalidir (OG-DER, 2019, 7).

CHP yasa tasarisinda kadin egitim yoneticilerine pozitif ayirimcilik yapilmasini 6nerir. Buna
gore lilke genelinde dagilim orani, ' cinsiyet kotasi olarak uygulanacaktir. Egitim yoneticileri
Milli Egitim Akademisi programlarinda yetistirilen personel arasindan segilecektir. Istekli,

basarili 6gretmenler bu programlara yonlendirilecektir (CHP, 2018, 11-12).

2.8.Milli Egitim Miifettislerinin Secimi ve Atamasi
TEDMEM’e gore Milli Egitim Miifettigleri ve Milli Egitim Miifettis Yardimcilarinin atamalari
kadro karsiliginda yapilmali. Milli Egitim Miifettisleri egitim ogretim hizmetlerinin

yiiriitiilmesi ile mali ve idari konularda denetim, inceleme, arastirma, sorusturma ve rehberlik
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faaliyetlerini yliriitmekten sorumludur. Okul miidiirii olarak atanabilme yeterligine sahip
olanlar Milli Egitim Miifettisi ve Milli Egitim Miifettis Yardimcisi olarak atanabilir
(TEDMEM, yty, 18).

Egitim-Bir-Sen’in Onerileri arasinda miifettislikle ilgili bir diizenlemeden bahsedilmemistir.

OG-DER miifettis alimlarinda okul miidiirliigii, uzmanlik gibi tecriibeye dncelik taninmali ve

sinav merkezi olmal1 gériisiindedir (OG-DER, 2019, 7).

CHP yasa teklifinde egitim miifettislerinin egitim yoneticileri gibi Milli Egitim Akademisi
mezunlarindan sinavla segilecegini belirtir. Amag egitim personeli ve hizmetinin gelistirilmesi

ve egitimde verimin artmasina yardimci olmaktir (CHP, 2018, 16).

2.9.0gretmenlerin Mesleki Faaliyetlerinin Izlenmesi, Degerlendirilmesi ve Mesleki

Gelisimin Saglanmasi
TEDMEM, o&gretmenlerin ve okul yoneticilerinin siirekli mesleki gelisiminin saglanmasi ve
mesleki gelisim haklarinin giivence altina alinmasini esas olarak gérmektedir. Mesleki gelisim
etkinlikleri okulda egitim ogretim devam ederken veya egitim Ogretime ara verildigi
donemlerde yapilir. Bu egitimlerin maliyeti O0gretmenin kurumu tarafindan karsilanir.
Faaliyetler ve sonuglarina ait bilgiler dijital ortama kaydedilir. Ogretmenlerin mesleki
gelisimini destekleyecek ¢aligmalar; birincisi okul temelli mesleki gelisim ¢alismalari, ikincisi
lisansiistii diizeyde 6gretmen yetistiren egitim kurumlari tarafindan sunulan mesleki gelisim

faaliyetleri olmak iizere iki boyutlu olarak gerceklestirilir (TEDMEM, yty, 19-22).

Egitim-Bir-Sen’e gore, mesleki gelisim, 6gretmenler acisindan bir haktir. Mesleki gelisimin
temelinde, meslege yeni baslayan 6gretmenler i¢in danismanlik programlari ile 6gretmenlerin
mesleki gelisimlerini destekleyecek etkinliklere katilimlarinin saglanmasi ve tesvik edilmesi,
Ogretmenler arasi is birligi ve birlikte caligma kiiltiiriiniin pekistirilmesi hedeflenmelidir.
Mesleki gelisim programlari, 0gretmenlerin se¢imine sunulacak sekilde cesitlilige sahip
olmalidir. Mesleki gelisim programlarinin hazirlanmasinda genel yeterliklerin basat referans
olacag1 hususu gozetilmelidir. Bu programlarin olusturulmasi ve gelistirilmesi siirecleri ile bu
programlar1 uygulayacak kurumlarin yonetiminde Ogretmenlerin, sendikalarin ve egitim

fakiiltelerinin yer almasi saglanmalidir (EBS; yty, 16).
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Ogretmenlerin calisma sartlari, dgretmenlere mesleki ¢alismalara daha fazla zaman ayirma
imkam verecek sekilde tasarlanmalidir. Ogretmenlerin kendilerine uygun mesleki gelisim
programlarina erisim hakk: taninmali; mesleki gelisim ve yetkinliklerinin artirilmasina yonelik
programlardan iicretsiz faydalanmalar1 veya idari-mali agidan desteklenmeleri gerektigi esas

kabul edilmelidir.

TEDMEM’e gore okul miidiirii, 6gretmenlerin her tiirlii mesleki faaliyetleri ile sinif i¢i egitim
Ogretim uygulamalarini izlemek, degerlendirmek ve gelistirmek i¢in gerekli tedbirleri almalidir.
Bu siirece milli egitim miifettisleri, basdgretmenler, miidiir yardimcilari ile ziimre baskanlari

katk1 saglarlar.

Izleme, degerlendirme ve gelistirme siirecinde dgretmenlerin 6z degerlendirme yapmalari ve
stirece etkin katilimlart temin edilir, egitim 6gretim faaliyetlerine odaklanilir. Somut bilgi,
belge ve gozlemlere dayali olarak olusturulan verilerden ve bulgulardan yola ¢ikarak yapilan
degerlendirmeden elde edilen sonuglar 6gretmen ile miizakere edilerek 6gretmenin gelisim
ihtiyaglar1 ve hedefleri belirlenir. Her 6gretmen icin Bireysel Gelisim Plani olusturulur ve bir

onceki yilla baglantili bicimde periyodik olarak takip edilir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda okul ydnetimi tarafindan alinan tedbirlere
ragmen iki yil {ist liste gelisme gostermeyen, gerekli destegin saglanmasina karsin mesleki
gelisim etkinliklerine katilmayan veya gerekli ¢alismalart yapmayan dgretmenler okul miidiiri,
ilgili miidiir yardimcisi, ziimre baskani ile bir milli egitim miifettisinden olusan komisyon
tarafindan yapilacak ortak degerlendirme dogrultusunda bir yillik siire i¢in izlemeye alinir;
gerekli uyarilar ve dneriler yazili olarak bildirilir. Ugiincii y1lin sonunda séz konusu komisyon
nihai degerlendirmeyi yaparak, dgretmenin gerekli gelismeyi gosteremedigi, uyarilarin ve
onerilerin geregi olan ¢aligmalar1 yapmadig1 agik bir sekilde kanitlanmasi ile bu durumun
ogrencilerin esit ve adil bir egitim alma haklarinin ihlali sonucunu dogurdugunun tespiti
halinde, 6gretmenin 6gretmenlik meslegine devam etmemesi yoniinde olusturacagi tavsiye
kararm 11 Milli Egitim Miidiirliigiine bildirir. Ogretmenin dgretmenlik meslegine devam
etmemesi yoniinde olusturacag: tavsiye kararinm Il Milli Egitim Miidiirliigiine bildirilmesini
takip eden 15 giin icinde Il Milli Egitim Miidiirliigii gerekli is ve islemleri tamamlayarak tavsiye
kararm i1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin goriisii ile birlikte Milli Egitim Bakanligina gonderir.
Bakanlik s6z konusu 6gretmen ile ilgili nihai karar1 i1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin goriisiiniin
ve ilgili belgelerin Bakanliga ulastig1 tarihten itibaren 60 giin i¢cinde sonlandirir (TEDMEM,
yty, 19-22).
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Egitim-Bir-Sen’e gore, egitim-6gretim siireglerinde mesleki yeterlik ve beceriyi 6ne ¢ikarmaya
odakl1 bir rehberlik sisteminin ana unsurlar1 tanimlanmali. Meslek pratiklerinin denetiminin ve
teftis siireclerinin kimler tarafindan nasil yiiriitiilecegi ve hangi somut sonuglara baglanacag:

belirlenmelidir (EBS; yty, 17-18)

Ogretmenin okulun &grenme ortamimna dahil olarak diger dgretmenlerin gelisimlerine katki
saglamasini, meslektaslara geri bildirimlerde bulunmasini, meslege baslayan 6gretmenlerin
uyum siireclerini desteklemesini ve okulda danigsmanlik uygulamalarina katki saglamasini esas
ilkeler olarak belirleyen bir 6zdenetim sistemi insa edilmelidir. Tiirkiye’de 6gretmenlerin
degerlendirilmesi i¢in, halihazirda kullanilan dis teftis mekanizmalar1 yerine meslektaglar
olarak Ogretmenlerin  kendi kendilerini degerlendirmeleri (akran degerlendirmesi)

saglanmalidir

Her teftis ve denetim sistemi, mesleki gorevlerinin yerine getirilmesinde &gretmenleri
ozendirici ve destekleyici, 0gretmenlere yardim edici/yol gosterici bicimde tasarlanmali ve

ogretmenlerin 6zglrliigiini, giriskenligini ve sorumlulugunu sinirlamaktan kaginmalidir.

Ogretmenin etkinliginin ve calismasmin, takdir hakki iceren mahiyette dogrudan bir
degerlendirme ve inceleme konusu edildigi hallerde, bu degerlendirme dnceden belirlenmis
nesnel Olgiitlere gore yapilmali ve dgretmenin bilgisine sunulmalidir. Ogretmenin kendisi
hakkinda yapilan degerlendirmenin haksiz oldugunu diisiindiigii hallerde degerlendirmeye kars1
itiraz/bagvuru hakki olmali; bu itirazin degerlendirmesi 6gretmenlerin ¢ogunlugu olusturdugu

kurullarca yapilmalidir.

Meslekten cikarilma sartlar siireci mesleki yetersizlikten kaynakli haller ve disiplin fiillerinden
kaynakl1 haller gibi farkli ¢ikarilma sebepleri ekseninde ayr1 ayri ele alinmali; 6gretmenlere bu
stirecte kendilerini savunma ve istemin aksini ispatlama haklar1 tanimlanmali; bu hususta
verilecek kararlara kars1 dava agma yoluna gidilmesinden evvel yargi organlari oniinde delil
niteliginde olacak sekilde itiraz/6n bagvuru hakk: taninmali; meslekten ¢ikarilma siireglerinde
sadece istihdam edenlerin degil, liye olunan sendikanin ve meslektaglarin da karar verme ve oy

hakk: bulunmalidir.

TEDMEM, uzman 6gretmenlik i¢cin mesleki uyum siireci sonrast en az bes yil fiili olarak
ogretmenlik yapmis olmak ve kendi alaninda veya bransinda yiiksek lisans derecesine sahip
olmak sart1 arar. Bu sartlara ek olarak uzman 6gretmenlik, egitim 6gretim uygulamalarinda

caligmalarini ve basarilarin1 gosteren, dezavantajli, 6grenme eksigi olan 6grencilere 6grenme
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desteklerini ve Ogrencilerin gelisimine iligkin kanitlar1 iceren planlar ile egitim Ogretim
uygulamalarina ve uygulamalarin ¢iktilarina iliskin degerlendirme sonuclarina dayali olarak
elde edilen bir unvandir. Uzman &gretmen sayist ildeki toplam 6gretmen sayisinin %15’ini
gecemez. BasOgretmenlik i¢cin mesleki uyum siireci sonrasi en az 10 yil fiili olarak 6gretmenlik
yapmis olmak, uzman 6gretmenlik i¢in tanimlanan diger kosullar1 tamamlamis olmak ve kendi
alaninda veya bransinda doktora derecesine sahip olmak sartlar1 aranir. Bagogretmen sayisi

ildeki toplam 6gretmen sayisinin %5’ini gegemez (TEDMEM, yty, 19-22).

Egitim-Bir-Sen, 6gretmen kariyer basamaklarini, aday 6gretmen, 6gretmen, uzman dgretmen
ve bagdgretmen seklinde belirtmektedir. Ogretmenlerin, gerekli nitelikleri ve yeterlikleri
tagimalar sartiyla, kariyer basamaklari boyunca ilerlemeleri temel bir hak olarak tanimlanmaly;
bu hak herhangi bir kontenjan sartina veya sinirlamaya tabi tutulmamalidir. Kariyer
basamaklarinda yiikselmeler, belirlenmis mesleki nitelikli dl¢iitlere gore, dngoriilen basamak

icin 6gretmenin niteliklerinin nesnel bir degerlendirmesi temeline dayanmalidir (EBS; yty, 10).

OG-DER e gore; performans sistemi kurgulanmali ancak brans farkliliklar gozetilmelidir (OG-
DER, 2019, 12). Ogretmenlik mesleki gelisimi i¢in Bakanlik¢a Siirekli Egitim Merkezi,
Ogretmen Akademisi gibi egitim birimleri kurulmas1 yer almalidir (OG-DER, 2019, 8).

CHP yasa teklifinde 6gretmenlere Milli Egitim Akademisi tarafindan hizmet i¢i egitim verilir.
Akademi, liniversitelerle isbirligi yapar. Egitim Fakiilteleri isbirligiyle Tiirkiye Egitim Bilimleri
Akademisi kurulur ve hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlenir (CHP, 2018, 16-17).

2.10.0zliik Haklar1
TEDMEM’e gore 6gretmen ve yoneticilere devlet memurlart kanununda belirtilen en yiiksek

devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) briit tutarinin;

a) Okul/kurum miidiirleri i¢in %350 si,

b) Miidiir yardimcilari i¢in %275 1,

c¢) Basogretmenler i¢in %300 i,

¢) Uzman 6gretmenler i¢in %215 i,

d) Ogretmenlerden 1-2 nci derecelerden aylik alanlar igin % 210 u,

e) Ogretmenlerden 3 ve 4 {incii derecelerden aylik alanlar icin % 200 ii,
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f) Ogretmenlerden 5, 6, 7, 8, ve 9 uncu derecelerden aylik alanlar icin % 195 i, kadar egitim

Ogretim tazminati 6denmelidir.

Egitim 6gretim tazminatlar1 okullarin 68renci sayilar1 ve dezavantajli okul veya daha az tercih

edilen okul olma 6zellikleri dikkate alinarak artirilabilir.

Ogretmenlerin haftalik is yiikleri 35 saat olarak diizenlenmelidir. Ozel dgretim kurumlarinda

haftalik ¢aligma Is Kanununda tanimlanan ¢alisma siiresidir.

Her egitim 6gretim yili baginda 6gretmenlik yapanlara egitim 6gretim yili hazirlik ddenegi

Odenir.

Konut kiralama ve yasanabilir bir konut bulma imkéni olmayan yerlesim birimlerinde

ogretmenler i¢in konut temini Bakanlik¢a saglanir.

Dezavantajli yerlesim birimlerinde egitim 6gretim sinifinda gorev yapanlar i¢in sdz konusu

bolgede gorev yaptiklari her bir yil i¢in 60 giin yipranma pay1 hakki verilir.

Ogretmenler egitim &gretim faaliyetlerine ara verildigi donemde yillik izinlerini kullanmus

sayilirlar.

Ogretmenlerin emeklilik islemleri egitim 6gretim yilinm son is giiniinii izleyen 30 giin iginde
yapilir. Emeklilik hakkini kullanmak isteyen 6gretmenler emekli olacaklarini ikinci yariyilin

baslangicindan itibaren 6 hafta icinde bildirmekle yiikiimlidir (TEDMEM, yty, 23-25).

Egitim-Bir-Sen’e gore resmi egitim kurumlarinda gérev alan &gretmenlerin mali ve sosyal
haklar1, 6gretmenlik meslegi ve kidemleri 6zelinde gelistirilerek tek tek sayilmali; 6zel 6gretim
kurumlarinda gorev alan 6gretmenlerin ise kidemlerine gore dengi resmi 6gretim kurumlarinda
Odenen aylik ile sosyal yardim kapsamindaki tutarlarindan az iicret verilemeyecegi seklinde

diizenleme yapilmalidir (EBS; yty, 11-12).

Maas, ticret ve gelir farkliliklari; kariyer basamaklari, belgelendirilmis mesleki gelisim, kidem

ya da sorumluluk derecesi gibi nesnel dlgiitlere dayanmalidir.

Ogretmenin giinde ve haftada ilgilenmek zorunda oldugu 6grenci sayisi, derslere hazirlik igin
gerekli zaman, her giin verilecek degisik derslerin sayisi ve siiresi, 0gretmenlerin arastirmalara,
okul dis1 etkinliklere katilmalari, 6grencileri denetlemeleri i¢in gerekli goriilen zaman gibi
unsurlar belli bir asgari standarda baglanmali ve ilave mali haklar ve Ticretle

iligkilendirilmelidir.
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Ogretmenlerin 6zliik haklar;, mali haklari, ayliklar, iicretleri, sosyal haklar1 ve g¢alisma
kosullari, sendikalar ile isverenler arasinda toplu goriismeler/toplu sodzlesme yoluyla

belirlenmelidir.

Ogretmenlerin iicretleri, 6gretmenlik islevinin ve bu islevin toplum icin tasidig1 énem kadar,

meslege girislerinden baslayarak 6gretmene diisen her tiir sorumluluga yakisir olmalidir.

Tiirkiye’de 6gretmen maaslart OECD verileri esas alinarak iyilestirilmeli ve tecriibenin maasa
etkisi yeniden diizenlenmelidir. Bu ¢ergevede, dogrudan 6gretmen maaslarini iyilestirmeye
yonelik adimlar, hayat pahaliligindan kaynaklanan artiga mukabil 6gretmen maaslarinda
diizeltme ve genel olarak kamu sektoriinde maaslarin diizeltilmesi temel alinarak bir iyilestirme

mekanizmasi kurulmalidir.

Ogretmenlerin bolgeler aras1 ve kent-kirsal arasindaki dengesiz dagilimini gidermeye ydnelik
diizenlemeler yapilmali, 6gretmenlerin kalkinmada 6ncelikli yorelerde ve kronik istihdam agig1

bulunan bolgelerde gorev yapmalar1 ve orada uzun siire kalmalar1 6zendirilmelidir.

Ogretmenlerin maaslarinda, hizmet ettikleri bolgelerin zorluk derecesine gére ilave ddeme

yapilmasini saglayacak kalemlere yer verilmelidir.

CHP’nin yasa teklifine gore; 6gretmenin 6zliik dosyasi vardir ve bu dosya 6gretmenin gorev
yaptig1 ilgede saklanir. Ogretmenlerin ekonomik haklari teminat altina alinir. Ogretmenlerin
goreve basladigi ilk maaslar1 en yliksek devlet memurunun maasinin biiriit %50’sinden asagi
olamaz. 5 Ekim Diinya Ogretmenler Giinii ve 24 Kasim Ogretmenler Giinii bir maas ikramiye
verilir. Egitim 6gretim donemi basinda bir maas tutar1 hazirlik 6denegi verilir. Aylik karsilig
ders gorevi brans ogretmenleriyle smif Ogretmenleri esit olacaktir. Ogretmenler sosyal
haklardan yararlanacaktir. Tiim 6gretmenlerin saglik, sosyal ve yardim ve dayanigsmalarini
saglayacak Ogretmen Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigsma Kurumu kurulacaktir (CHP; 2018,
10-17).

2.11.Mesleki ve Etik Davrams Standartlar:

TEDMEM, 6gretmenlerin 6gretmenlik meslek etigi davranis ilkelerine uymay: taahhiit
eden bir sozlesme imzalamasimi oOnermistir. Ogretmenlerin meslegine, grencilerine,
meslektaglarina, velilerine karsi uymasi gereken etik davranislar ile yoneticilerin uymasi

gereken etik davranislar maddeler halinde sayilmistir. Meslege ilisin etik davraniglar ile
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ogrencilere gosterilmesi istenen etik davranislar 6rnek olarak alinmistir (TEDMEM, yty, 26-

28):

Osretmenlik Meslegine Iliskin Etik Davramglar

a) Gorevinin gerektirdigi bilgi, nitelik ve yeteneklere sahip olabilmek icin, her tiirli bilgiyi,

bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip ederek gelisimini stirdiiriir.

b) Meslegini sevmedigi izlenimini gdsterecek davraniglardan kaginir.

c) Egitim ve 6gretimin giiven ve diizen i¢inde yapilmasini saglar.

¢) Calistig1 kurum veya kurulusun amaglarina ve misyonuna uygun davranir.

d) Derse geg girerek, dersten erken ayrilarak ya da gergege aykirt mazeretler lireterek egitim

stirecini kesintiye ugratmaz
¢) Ders saatlerini etkin ve verimli kullanir.
f) Dersten ge¢ ayrilmak suretiyle grencinin dinlenme hakkini engellemez.

g) Ogretmenler Giinii gibi 6zel giin ve haftalarda verilen, maddi degeri olmayan sembolik
nitelikteki hediyeler hari¢, mesleki kararini ve tarafsizligini etkilemesi muhtemel herhangi bir

hediyeyi kabul etmez.

h) Mesleki niifuzunu kullanarak kisisel menfaat saglamaz; kurum kaynaklarini, arag ve

gereclerini kisisel amag i¢in kullanmaz.
1) Kendi 6grencilerine iicret veya baska bir menfaat karsilig1 6zel ders vermez.

i) Ogrenci ve velilerden bagis, yardim veya baska bir isim altinda para ya da esya talebinde

bulunmaz, bunlarla ilgili zorunluluk getirmez.

Osretmenlerin Ogrencilere Karsi Etik Davranislar

a) Dil, irk, renk cinsiyet, siyasi diisilince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri farkliliklara gére

ayrim yapmaksizin gézetmeden, 6grencilere adil ve esit davranir.

b) Ogrencilerin farkliliklarii gézetmeksizin anlayis ve hosgorii ile yaklasir.
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¢) Ogrenciyi utandiracak, onurunu kiracak séz ve davranislardan hassasiyetle kaginir.

¢) S6z, davranis, hal, hareket ve goriintiisii ile 6grencilere iyi 6rnek olur, kétii 6rnek olusturacak

tutum ve davraniglardan kaginir.

d) Ogrencinin 6zel hayatina yonelik bilgileri korur, yasal ve mesleki gereklilikler nedeniyle

zorunluluk olmadik¢a kimseyle paylasmaz.

e) Ogrencilerin fiziksel, duygusal, sosyal, kiiltiirel ve ahlaki gelisimlerini gdzetir, bu dogrultuda

ogrencileri ile glivene dayali iletisim kurar.

f) Bedenen ve ruhen saglikli, iyi ahlakli, kendine giivenen, sorumluluk sahibi bireyler

yetistirmek icin gereken ¢abay1 gosterir.

g) Kisisel, ailevi ve ¢evresel nedenlerle iiziintii, sikinti, mutsuzluk gibi kisisel durumlarini

Ogrencilere yansitmaz ve onlar1 agiklamaz.

h) Ogrencinin beden ve ruh saghgm, fiziksel, sosyal gelisimini ve egitimini olumsuz yonde

etkileyecek sekilde davranmaz.

1) Bir 6grencinin okul i¢inde ve okul diginda kotii muameleye ugradigin fark ettiginde gerekli

tedbirleri alir, durumu yetkili makamlara bildirir.

Egitim-Bir-Sen’in metninde etik kurallar, 6gretmenleri cezalandirma amaci giitmeksizin kabul
edilen ilkelere gore, meslegin sayginligini ve mesleki ddevlerin yerine getirilmesini saglama

amaci1 giitmeli ifadesi gegmektedir (EBS; yty, 16-17).

OG-DER bu konuda genel bir éneride bulunur: Mesleki etik davramslar belirlenmeli, bu
davranis ve ilkeler; kapsayici, 6zgiirliik¢ili, demokratik, din ve vicdan hiirriyetini haiz esaslar
tizerine olmahidir. Meslek kanunu igeriginde 6gretmenlik mesleki etik davraniglart titiz bir
sekilde detayl1 olarak ve tartismalara imkan vermeyecek sekilde yer almalidir (OG-DER, 2019,
8-10).

2.12.Disiplin Islemleri
TEDMEM’e gore 6gretmenlere davranislarinin niteliklerine gore (TEDMEM, yty, 28-30):

a) Uyari,

b) Kinama,
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¢) Ders ticreti kesilmesi,

¢) Maas kesilmesi,

d) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi,

e) Meslekten ¢ikarma,

f) Devlet memurlugundan ¢ikarma, cezalar1 verilir.

Ogrencilere verilen 6dev, gorev, proje ve dgretim programi geregi takibi gereken calismalari
kontrol etmemek ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini temin etmemek; 6grencilerin devam-
devamsizligi ile ilgili kontrolleri yapmamak ve devamsizlik halinde okul idaresine zamaninda

bilgi vermemek, uyar1 ve kinama cezalarinin verildigi hareketlere 6rnek verilebilir.

Kabul edilebilecek mazereti olmadan derse girmemek veya girdigi halde dersten baska bir seyle
mesgul olmak, 6gretmenler Kurulu ile ilgili mevzuati geregi okulda olusturulan kurul ve
komisyon toplanti ve ¢aligmalara mazeretsiz olarak devam etmemek, bir ay zarfinda iki defadan
fazla derse ge¢ gelmek ders iicretlerinin kesilmesi cezasinin verildigi durumlardan

gosterilmistir.

Egitim-Bir-Sen bu konuda ayrintiya girmemis, dgretmenlik meslegine 6zgii disiplin sug ile
cezalari, farkli ve afaki yorumlara sebebiyet vermeyecek bir agiklikta, net ve kesin olarak

belirlenmesini istemistir (EBS; yty, 17).

OG-DER, meslek kanununda meslekten gikarilma ile memurluktan ¢ikarilma hususlari ¢ok iyi
tefrik edilmesini ileri siirmektedir. Ayrica meslek kanunu, 6gretmen hakkinda acilan adli ve
idari davalarla disiplin islerinde hukuki yardim durumunu diizenlemelidir (OG-DER, 2019, 9-
10).

2.13.Egitim Ogretim Hizmetleri Simfinda Fiili Olarak Gérev Yapanlara Karsi
Islenen Suclarda Ceza Artirnm
TEDMEM egitim 6gretim hizmetleri sinifinda gorev yapanlara karsi, gérevinden dolay1 veya
gorevi ile iliskili olarak, egitim Ogretim hizmetleri sinifinda gorev yapanlar veya bunlar

disindaki kisilerce islenen her tiirlii sucta cezanin bir kat artirilmasini istemektedir (TEDMEM,

yty, 30).
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Egitim-Bir-Sen, egitim ve oOgretim hizmeti esnasinda veya verilen egitim ve Ogretim
hizmetinden kaynaklanan nedenlerle cebir, siddet veya tehdit kullanan kisilere kars1 alt sinirt

iki y1ldan baslayan hapis cezas1 getirilmesini 6nermektedir (EBS; yty, 23).

OG-DER de bu konunun meslek kanununda olmasini ve ceza artirnmi istemektedir (OG-DER,

2019, 9).

3.SONUC

Tiirk egitim sisteminde 6gretmenlik mesleginin; 6gretmen sendikalari, maaslarin azlig1, 6grenci
secimi, akreditasyon, 6gretmen adaylarinin egitimi, sozlesmeli-kadrolu olma ayrimi, meslegin
profesyonellestirilmesi, 0gretmen istthdami, kamu personeli segme sinavi, tayin isteme gibi
bir¢ok sorunla karsi karsiya oldugu bir gercektir (Aynal Kilimei, 2011, 129; Celebi, 2015, 136;
Simsek, 2019, 264; Yiiksel, 2011, 111; Tuna, 2021, 122).

Tiirk egitim sisteminde 6gretmenler, haklar giivence altina alinmasi gereken temel bir 6gedir.
Bu giivence uzun siiredir giindemde olan Ogretmenlik Meslek Kanunu’nun ¢ikarilmas ile
miimkiin goriinmektedir. Milli Egitim Bakanli1 bu konuda taslak hazirlamis, kamuoyu ile
paylasacagimi duyurmus, egitim sendikalar1 ve diger ilgililer meslek kanunu ic¢in Oneriler

getirmislerdir (Tuna, 2021, 122).

TEDMEM’in Onerilerinde egitim Ogretim siireglerinin merkezde oldugu goriilmektedir.
Bakanligin {iniversitelerle siki bir isbirligi yapmasi istenmis, kanun oneri metni ayrintili ve
sistemli olarak hazirlanmis, biitiin maddeler gerekgelendirilmistir. Egitim-Bir-Sen’in Onerileri
ise 0gretmen merkezlidir. Egitim dgretim siireglerinde 6gretmenlerin daha belirleyici olmasi,
sendikalara daha fazla s6z hakki verilmesi gerektigi vurgulaniyor. Metinde ayrintiya
girilmemis, genel gerceve cizilmeye calisiimistir. OG-DER’in nerileri siire¢ ve sonug agirlikli
olup, kisa ve 6z Oneriler sunulmaktadir. CHP’nin 6nerileri ise 0gretmen agirlikli olup, detayli,

kapsayici, yeni ¢oziimler getirici niteliktedir.
Tespit edilen ortak noktalar temel olarak su sekilde siralanabilir:

e Ogretmenlik, profesyonel bir meslektir.
e Ogretmenlik Meslek Kanunu paydaslar igin bir ihtiyagtir. Kanun ¢ikarilmalidir.

e Mesleki standartlar belirlenmis olmalidir.
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e Ogretmen adaylar yiiksekdgretim programlarinda yetistirilir.

e Ogretmen adaylarinin yetistirilmesinde uygulamaya énem verilir.

e Ogretmenler kadrolu olarak atanmalidir.

e Ogretmen adaylar1 6gretmenlige alimirken sinava tabi tutulmalidir.

e Ogretmen aday1 mesleki uyum /staj siirecini danisman 6gretmen rehberliginde
tamamlamalidir.

e Egitim kurumu ydneticileri, miifettisler kadro unvanina sahip olmalidir.

e Yonetici adaylar1 egitime tabi tutulmalidir.

e Ogretmenin mesleki gelisimi igin her tiirlii imkan hazirlanmalidir.

e Kariyer basamaklarinda yiikselmeler nesnel dlgiitlere dayanmalidir.

e Ogretmenler, dezavantajli ¢aligma sartlar1 gozetilerek {icret almalidir.

e Ogretmenlere kars1 islenen suglarin cezalar1 agirlastirilarak verilmelidir.
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